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Premessa

L'Amministrazione comunale di Crispano, vista l'ormai improcrastinabile
esigenza di dotarsi di un nuovo strumento urbanistico generale in grado, da un lato di
interfacciarsi con le intervenute profonde modifiche dell'assetto urbanistico del
territorio, dall'altro di offrire sviluppo alla collettivita in sintonia con le altrettanto
modificate esigenze sociali, economiche e, soprattutto, ambientali. A tal fine
I'’Amministrazione Comunale, in ottemperanza alle disposizioni in materia della Legge
Regionale 16/2004 e ss.mm.ii., preso atto dell'intervenuta approvazione del
Regolamento Regionale n.5 del 4 agosto 2011, ha ritenuto che tale esigenza potesse
essere soddisfatta mediante I'approvazione del Piano Urbanistico Comunale e del
Regolamento Urbanistico Edilizio Comunale. Ovviamente, come precisato nelle stesse
disposizioni legislative regionali, tale processo deve essere, sin dalle prime fasi di

elaborazione, accompagnato dalla VValutazione Ambientale Strategica.

Il Comune, pertanto, con atto di Giunta Comunale n. 10 del 09/02//2012, ha
istituito uno specifico ufficio di piano affidandogli I’incarico di elaborare, in conformita
della citata Legge regionale n.16/2004 ed al Regolamento regionale n.5/2011, il P.U.C.
— Piano Urbanistico Comunale”. La Giunta Comunale, inoltre, con il medesimo atto,
vista la particolare complessita e rilevanza degli elaborati da approntare, ha suggerito
all’Ufficio Tecnico Comunale di avvalersi per quanto opportuno e necessario del
coordinamento scientifico di un soggetto in possesso di adeguata competenza scientifica
quale il prof. Francesco Domenico Moccia, professore ordinario di urbanistica
dell’Universita Federico II di Napoli, direttore del Corso di Perfezionamento post-laurea
in Urbanistica Comunale e Presidente dell’'unico Corso di Laurea Magistrale in

Urbanistica della Regione Campania.
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Infine, con Determina dirigenziale 886 del 1° settembre 2004 1’Autorita
procedente ha conferito la redazione degli elaborati costituenti il Rapporto Ambientale e

la relativa Sintesi non Tecnica all’ing. Claudio Margherita, con studio in Napoli.

Il Rapporto Ambientale e stato redatto sulla base del Rapporto Preliminare
elaborato congiuntamente al preliminare di PUC; esso costituisce parte integrante della

Valutazione Ambientale Strategica del PUC di Crispano.
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LINEE GUIDA PER LA VAS

1. Quadro di riferimento normativo comunitario

La Direttiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio dell’Unione
Europea, approvata il 27 giugno 2001, concerne la valutazione degli effetti di
determinati piani e programmi sull’ambiente. Essa estende 1’ambito di applicazione
della valutazione ambientale fino ad allora relativa soltanto alla valutazione degli
impatti di determinati progetti sull’ambiente, in applicazione della Direttiva 85/37/CEE
e della Direttiva 97/11/CE sulla Valutazione di Impatto Ambientale (VIA).

Il concetto di Valutazione Ambientale Strategica nasce dall’esigenza di
garantire, nell’ambito dei piani e programmi che ci si accinge a predisporre, adottare e/o
approvare, adeguati livelli di attenzione agli aspetti di natura ambientale. A cio si
perviene mediante I’integrazione sistematica, nei processi di pianificazione e
programmazione, di considerazioni sugli elementi dell’ambiente su cui ci si prefigge di
agire, sulla loro fragilita e rilevanza e sugli impatti, positivi e/o negativi, cui possono

essere soggetti.

Con specifico riferimento all’attivita di pianificazione e governo del territorio, in
definitiva, il fine che ci si pone é quello di integrare la conoscenza dello stato
dell’ambiente su cui si agisce, gli impatti che dall’azione del piano/programma potranno
derivare sullo stesso e gli obbiettivi di mitigazione, miglioramento, riqualificazione e
potenziamento della qualita ambientale, nell’ambito del quadro delle decisioni che
porteranno alla redazione del Piano garantendo pari dignita di rilevanza rispetto alle

analoghe istanze di natura economica, sociale e culturale.

La Direttiva europea 2001/42/CE, art. 1, con I’obbiettivo di “garantire un
elevato livello di protezione dell'ambiente e di contribuire all'integrazione di
considerazioni ambientali all'atto dell'elaborazione e dell'adozione di piani e

programmi” introduce, al fine di promuovere lo sviluppo sostenibile del territorio, la
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disposizione della valutazione ambientale di determinati piani e programmi che possono
avere effetti significativi sull’ambiente. Nelle sue linee generali la Valutazione di cui
alla Direttiva europea in parola, prevede: l'elaborazione di un rapporto di impatto
ambientale, lo svolgimento di consultazioni, la valutazione del rapporto ambientale e
dei risultati delle consultazioni nell’iter decisionale e la messa a disposizione, del

pubblico e delle autorita interessate, delle informazioni sulle decisioni prese.

L'art. 5 della Direttiva chiarisce i contenuti del rapporto ambientale definendo
che nello stesso siano individuati, descritti e valutati gli effetti significativi che
I'attuazione del piano o del programma potrebbe avere sull'ambiente nonché le
ragionevoli alternative alla luce degli obiettivi e dell'ambito territoriale del piano o del

programma.

Nell’articolo successivo, inoltre, si stabilisce che deve essere garantita, al
pubblico ed alle autorita interessate, individuate secondo le disposizioni dello Stato
membro di competenza, la possibilita di esprimere il proprio parere prima dell'adozione

del piano/programma o dell'avvio della relativa procedura legislativa.
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2. Quadro di riferimento normativo nazionale

In Italia la Direttiva CE é stata recepita con il Decreto Legislativo 3 aprile 2006
n.152 - Norme in materia ambientale. In particolare, con riferimento alla Valutazione
Ambientale Strategica ed alle relative procedure, nell’ambito dei Titoli I e II della parte

seconda.

In particolare, riprendendo in parte quanto gia espresso nella Direttiva europea,
nella legislazione italiana si evidenzia che nel Rapporto Ambientale debbano essere
individuati, descritti e valutati gli impatti significativi che 1’attuazione del piano o del
programma proposto potrebbe avere non solo sull’ambiente ma anche sul patrimonio
culturale. L’Allegato VI al Decreto riporta le informazioni da fornire nel Rapporto
Ambientale, nei limiti in cui possono essere ragionevolmente richieste, tenuto conto del
livello delle conoscenze e dei metodi di valutazione correnti, dei contenuti e del livello

di dettaglio del piano o del programma.

Si sottolinea anche che, per evitare duplicazioni della valutazione, possono
essere utilizzati, se pertinenti, approfondimenti gia effettuati ed informazioni ottenute
nell’ambito di altri livelli decisionali o altrimenti acquisite in attuazione di altre

disposizioni normative.

L’attuale quadro normativo nazionale, a seguito delle numerose correzioni,
modificazioni ed integrazioni introdotte, nel tempo, all’originale stesura del D.L.gs

152/2006, attualmente prevede:

e valutazione ambientale di piani e programmi, nel seguito valutazione
ambientale strategica, (VAS): il processo che comprende lo svolgimento
di una verifica di assoggettabilita, I'elaborazione del rapporto ambientale,
lo svolgimento di consultazioni, la valutazione del piano o del
programma, del rapporto e degli esiti delle consultazioni, I'espressione di

un parere motivato, I'informazione sulla decisione ed il monitoraggio;
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e impatto ambientale: I'alterazione qualitativa e/o quantitativa, diretta ed
indiretta, a breve e a lungo termine, permanente e temporanea, singola e
cumulativa, positiva e negativa dell'ambiente, inteso come sistema di
relazioni fra i fattori antropici, naturalistici, chimico-fisici, climatici,
paesaggistici, architettonici, culturali, agricoli ed economici, in
conseguenza dell'attuazione sul territorio di piani o programmi o di
progetti nelle diverse fasi della loro realizzazione, gestione e dismissione,

nonché di eventuali malfunzionamenti;

e patrimonio culturale: I'insieme costituito dai beni culturali e dai beni

paesaggistici in conformita al Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio;

e autorita competente: la pubblica amministrazione cui compete
I'elaborazione del parere motivato nel caso di valutazione di piani e

programmi;

e autorita procedente: la pubblica amministrazione che elabora il piano,

programma;

e soggetti competenti in materia ambientale: le pubbliche amministrazioni
e gli enti pubblici interessate agli impatti sull'ambiente dovuti
all'attuazione dei piani, programmi o progetti.

Le fasi della VAS sono:
e |o svolgimento di una verifica di assoggettabilita o di Scooping;
e |'elaborazione del rapporto ambientale;
e lo svolgimento di consultazioni;
e la valutazione del rapporto ambientale e gli esiti delle consultazioni;
e ladecisione;

e l'informazione sulla decisione;
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e il monitoraggio.
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3. Quadro di riferimento normativo regionale

Il quadro di riferimento regionale attualmente stabilisce che [I’autorita
competente per la VAS di piani di livello comunale ¢ I’amministrazione comunale
stessa; Autorita procedente € la pubblica amministrazione che elabora il piano,
programma soggetto alla VAS e i Soggetti competenti in materia ambientale sono le
pubbliche amministrazioni e gli enti pubblici che possono essere interessate agli impatti

sull’ambiente dovuti all’attuazione dei piani, programmi o progetti;

Per una esemplificazione del procedimento, quale atto di indirizzo, privo di
valore normativo, si pud fare riferimento al “Manuale operativo del Regolamento 4
agosto 2011 n. 5 di attuazione della L.R. 16/2004 in materia di Governo del territorio”,
pubblicato dalla Regione Campania, AGC 16 che fornisce un’efficace tabella da cui ¢
possibile desumere, in modo schematico, i passi da compiere.
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Piano Urbanistico Comunale

Comune di Crispano

Citta Metropolitana di Napoli

Tabella I — Ptcp, Piano urbanistico comunale (Puc) e relative varianti, e piani di settore
a livello comunale e sovra comunali e relative varianti - procedura che richiede la Vas.

Processo di integrazione con P’attivita

Fase Attivita pianificatoria Vas Tempi

Preliminare | 11 Comune elabora il Il Comune, in qualita di proponente, predispone il
preliminare di Puc rapporto preliminare sui possibili effetti ambientali
composto da indicazioni significativi dell'attuazione del Puc ed
strutturali del piano e daun | eventualmente un questionario per la
documento strategico. consultazione dei Sca.

Il rapporto preliminare (Rp) € redatto
contestualmente al preliminare di Puc.

Preliminare | L’amministrazione Il comune, in qualita di autorita procedente deve
comunale accerta la accertare sulla base del rapporto preliminare e
conformita alle leggi e delle dichiarazioni fornite dal proponente quali dei
regolamenti e agli eventuali | seguenti procedimenti deve avviare:
strumenti -esclusione prevista dal decreto legislativo n.
urbanistici e territoriali 152/2006 e dal regolamento Vas regionale;
sovraordinati e di settore. -verifica di coerenza in presenza di piani

sovraordinati dotati di Vas;

-verifica di assoggettabilita secondo le disposizioni
dell’articolo 6 del decreto legislativo n. 152/2006;
-valutazione ambientale strategica secondo le
disposizioni dell’articolo 6 del decreto legislativo
n. 152/2006.

Il Comune, in qualita di autorita procedente, avvia
contestualmente al procedimento di pianificazione
la valutazione ambientale strategica.

Preliminare | Il preliminare di piano € sottoposto alla consultazione delle organizzazioni sociali,
culturali, economico professionali, sindacali ed ambientaliste ed in generale
organizza eventuali incontri con il pubblico mediante compilazione di questionari
e la predisposizione di fascicoli esplicativi del processo in atto di facile
comprensione.

Anche ai fini della Vas. In questa fase si condivide lo stato dell’ambiente ed il
preliminare.

Preliminare Il Comune, in qualita di autorita procedente,

inoltra istanza di Vas all’ Autorita competente del
Comune;
a tale istanza andranno allegati:
-il rapporto preliminare;
-un eventuale questionario per la consultazione dei
Sca;
-il preliminare di Puc;
Nel rapporto preliminare dovra essere data
evidenza delle eventuali risultanze della fase
facoltativa di auditing con il pubblico.
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Preliminare

L’ Autorita competente comunale, in sede di
incontro con I'ufficio di piano del Comune e sulla
base del rapporto preliminare, definisce i Sca
tenendo conto delle indicazioni di cui al
Regolamento Vas; inoltre nel corso dell’incontro
viene definito quanto segue:

-indizione di un tavolo di consultazione, articolato
almeno in due sedute: la prima, di tipo introduttivo
volta ad illustrare il rapporto preliminare e ad
acquisire le prime osservazioni in merito; la
seconda, finalizzata ad acquisire i pareri definitivi
degli Sca in merito al rapporto preliminare,
esaminare le osservazioni ed i pareri pervenuti,
prendere atto degli eventuali pareri obbligatori
previsti;

-individuazione dei singoli settori del pubblico
interessati all’iter decisionale da coinvolgere in
fase di consultazione del pubblico;
-individuazione delle modalita di coordinamento
tra le fasi di pianificazione e le fasi di Vas con
riferimento alle consultazioni del pubblico;
-individuazione della rilevanza dei possibili effetti.
Le attivita svolte durante 1’incontro saranno
oggetto di un apposito verbale, da allegare al
rapporto preliminare da sottoporre agli Sca per le
attivita del tavolo di consultazione.

Preliminare

Il tavolo di consultazione ha il compito anche di esprimersi in merito al
preliminare di piano contenente le informazioni e i dati necessari alla verifica
degli effetti significativi sull'ambiente, sulla salute e sul patrimonio culturale. Il
tavolo di consultazione € avviato anche con I’autorita competente comunale e gli
altri Sca, al fine di:

-definire la portata ed il livello di dettaglio delle informazioni da includere nel
rapporto ambientale,

-acquisire elementi informativi volti a costruire un quadro conoscitivo condiviso,
per quanto concerne i limiti e le condizioni per uno sviluppo sostenibile;
-acquisire i pareri dei soggetti interessati;

-stabilire le modalita di coordinamento per la consultazione dei Sca e del pubblico
sul Piano e sul rapporto ambientale al fine di evitare duplicazioni delle procedure
di deposito, pubblicita e partecipazione previste dalla L.R. 16/2004.

Tutte le attivita del tavolo di consultazione saranno oggetto di apposito verbale.
Il preliminare del piano costituisce la base di discussione per I’espressione dei
pareri degli Sca sul rapporto preliminare.

Di norma
non
superiore a
45 gg.
Massimo
90 gg.

Preliminare

La giunta Comunale Il Comune, in qualita di autorita procedente, valuta
approva il preliminare di i pareri pervenuti in fase di consultazione dei Sca e
piano. potra anche dissentire, motivando adeguatamente,
dalle conclusioni dei Sca e prende atto del rapporto
preliminare.

Il comune contestualmente approva il rapporto
preliminare e il preliminare di Puc.

Rapporto Ambientale (art.13 del D.Igs 152/2006  ss.mm.ii.)
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Adozione

Il Comune redige il piano.

Il Comune, in qualita di autorita proponente,
redige il rapporto ambientale sulla base del
rapporto preliminare.

Il piano tiene conto delle risultanze del rapporto
ambientale.

-Definizione dell'ambito di influenza del Piano e
definizione della caratteristiche delle informazioni
che devono essere fornite nel Rapporto
Ambientale;

-Individuazione di un percorso metodologico e
procedurale per I’elaborazione del Piano e del
Rapporto Ambientale;

-Articolazione degli obiettivi generali del Piano e
del Rapporto Ambientale;

-Costruzione dello scenario di riferimento;
-Coerenza esterna degli obiettivi generali del
Piano;

-Definizione degli obiettivi specifici del Piano,
individuazione delle azioni e delle misure
necessarie a raggiungerli

-Individuazione delle alternative di Piano
attraverso I'analisi ambientale di dettaglio;
-Coerenza interna delle relazioni tra obiettivi e
linee di azione del Piano attraverso il sistema degli
indicatori che le rappresentano;

-Stima degli effetti ambientali delle alternative di
Piano, con confronto tra queste e con lo scenario di
riferimento al fine di selezionare l'alternativa di
Piano;

-Costruzione/progettazione del sistema di
monitoraggio.

Adozione

La Giunta Comunale
adotta il piano.
Dall’adozione scattano le
norme di salvaguardia
previste all’articolo 10
della legge regionale n.
16/2004.

Il Comune, in qualita di autorita procedente, sulla
base del rapporto preliminare e degli esiti delle
consultazioni con gli Sca, prende atto del rapporto
ambientale e della sintesi non tecnica dello stesso e
lo comunica all’autorita competente comunale.

Il rapporto ambientale costituisce parte integrante
del piano e sono adottati contestualmente in
Giunta.

Rapporto Ambientale (art.13 del D.Igs 152/2006  ss.mm.ii.)
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Il piano € pubblicato contestualmente nel bollettino ufficiale della regione

Adozione Campania (Burc) e sul sito web dell’amministrazione procedente ed ¢ depositato
presso 1ufficio competente e la segreteria dell’amministrazione procedente ed é
pubblicato all’albo dell’ente in uno all’avviso relativo alla Vas.

L'avviso deve contenere: il titolo della proposta di piano o di programma, il
proponente, l'autorita procedente, I'indicazione delle sedi ove puo essere presa
visione del piano o programma e del rapporto ambientale e delle sedi dove si puod
consultare la sintesi non tecnica.

L'autorita competente comunale e l'autorita procedente (I’ufficio di piano
comunale) mettono, altresi, a disposizione del pubblico la proposta di piano o
programma ed il rapporto ambientale mediante il deposito presso i propri uffici e
la pubblicazione sul proprio sito web.

Il rapporto ambientale, congiuntamente alla sintesi non tecnica, € pubblicato
contestualmente al piano adottato.

Adozione E con_se_ntito a so_ggetti Chiu_nque puo prendere vision_e del rappo_rto_ _ Entro 60 gg
pubblici e privati, anche ambientale e presentare proprie osservazioni in
costituiti in associazioni forma scritta, anche fornendo nuovi o ulteriori
e comitati, proporre elementi conoscitivi e valutativi.
osservazioni contenenti In attuazione dei principi di economicita e di
modifiche ed integrazioni | semplificazione, le procedure di deposito, pubblicita
alla proposta di piano o e partecipazione, si coordinano con quelle della Vas,
variante. in modo da evitare duplicazioni ed assicurare

il rispetto dei termini. Tali forme di pubblicita
tengono luogo delle comunicazioni di cui all'articolo
7 ed ai commi 3 e 4 dell'articolo 8 della legge
241/1990.

Pertanto la fase delle osservazioni e coincidente sia
per il rapporto ambientale sia per il piano adottato.

Adozione La Giunta comunale L'auto_rita competente f:omunale_, in co!laborazione E_ntro_ 90
valuta e recepisce le con gli uffici di piano in veste di autorita giorni dalla
osservazioni al piano. procedente, svolge le attivita tecnico-istruttorie, pubblicazio

acquisisce e valuta tutta la documentazione ne del
presentata, nonché le osservazioni, obiezioni e piano, per
suggerimenti inoltrati. i comuni al
Valutazione congiunta delle osservazioni al piano e | di sotto dei
al rapporto ambientale. quindicimil
a abitanti,
entro 120
giorni per
quelli al di
sopra di
detta soglia,
a penadi
decadenza.
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Il piano adottato, Il piano adottato ed il rapporto ambientale sono

Adozione integrato con le trasmessi congiuntamente alle amministrazioni
osservazioni, € trasmesso competenti.
alle amministrazioni
competenti per
I’acquisizione dei pareri,
nulla osta, autorizzazioni
ed ogni altro atto
endoprocedimentale
obbligatorio.
. Il comune trasmette il Il piano é trasmesso unitamente al rapporto
Adozione . g ;
piano urbanistico ambientale.
comunale (Puc)
all’amministrazione
provinciale, al fine di
consentire 1’esercizio di
coordinamento
dell’attivita pianificatoria
nel proprio territorio di
competenza.
. L’amministrazione provinciale dichiara la coerenza alle strategie a scala sovra Entro 60
Adozione L , - . L P R
comunale individuate dall’amministrazione provinciale anche in riferimento al giorni dalla
proprio piano territoriale di coordinamento provinciale (Ptcp) vigente. trasmission
La dichiarazione é resa solo in riferimento al piano. e
del piano
completo di
tutti gli
elaborati.
Adozione Il comune acquisisce tutti i
pareri di competenza.
Adozione 1 rapporto ambientale\e il piano, unitament.e atuttii
pareri di competenza, € trasmesso all’autorita
competente comunale per I’espressione del proprio
parere motivato.
Adozione 11 parere di cui all’articolo 1§ del degreto legislativo Entr(_) il _
n. 152/2006, sulla base dell’istruttoria svolta dal termine di
Comune, nella qualita di autorita procedente, e della | 90 giorni a
documentazione di cui al comma 1 dell’articolo 15 decorrere
dello stesso decreto legislativo, € espresso, come dalla
autorita competente, dall’amministrazione scadenza di
comunale. tutti i
termini.
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Il Comune provvede alle Il comune, in qualita di autorita procedente
eventuali e opportune acquisisce il parere Vas che puo contenere eventuali
revisioni del piano richieste di revisione del piano.

L’Ufficio di Piano, in collaborazione con l'autorita
competente comunale, provvede, prima della
presentazione del piano per I'approvazione, tenendo
conto delle risultanze del parere motivato espresso
dall’autorita competente, alle opportune revisioni
del piano.

Adozione

Il piano opportunamente revisionato, acquisiti i pareri obbligatori, & adottato dalla
Giunta Comunale. Il piano € adottato sulla base del rapporto ambientale e del
parere Vas.

Adozione

Il piano adottato, unitamente ai pareri obbligatori e alle osservazioni, & trasmesso
al competente organo consiliare. Trasmissione congiunta del piano e del parere
Vas

Approvazione

Il Consiglio comunale:

- approva il piano, tenendo conto di eventuali osservazioni accoglibili, comprese
quelle dell’amministrazione provinciale o regionale e dei pareri e degli atti di cui
al comma 4

- lo restituisce alla Giunta per la rielaborazione, nel termine perentorio di sessanta
giorni dal ricevimento degli atti al Consiglio comunale a pena di decadenza del
piano adottato.

Il piano é approvato tenendo conto del rapporto ambientale.

Approvazione

Approvazione Il piano approvato & La decisione finale & pubblicata nel Bollettino
pubblicato Ufficiale della Regione con l'indicazione della sede
contestualmente nel Burc | ove si possa prendere visione del piano adottato e di
e sul sito web tutta la documentazione oggetto dell'istruttoria. Sono
dell’amministrazione inoltre rese pubbliche, anche attraverso la

procedente ed & efficace | pubblicazione sul sito web della autorita interessate:
dal giorno successivo alla | a) il parere motivato espresso dall'autorita

sua pubblicazione nel competente;

Burc. b) una dichiarazione di sintesi in cui si illustra in che
modo le considerazioni ambientali sono state
integrate nel piano e come si & tenuto conto del
rapporto ambientale e degli esiti delle consultazioni,
nonché le ragioni per le quali € stato scelto il piano
adottato, alla luce delle alternative possibili che erano
state individuate;

¢) le misure adottate in merito al monitoraggio.

Il piano e la decisione finale sulla VVas sono pubblicati
contestualmente.
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Gestione

Il piano individua le
responsabilita e la
sussistenza delle risorse
necessarie per la
realizzazione e gestione
del monitoraggio.

Le informazioni raccolte
attraverso il
monitoraggio sono tenute
in conto nel caso di
eventuali modifiche al
piano e comungque
sempre incluse nel
quadro conoscitivo dei
successivi atti di
pianificazione.

L'Autorita procedente in collaborazione con I'Autorita
competente effettuano il monitoraggio anche
avvalendosi del sistema delle Agenzie

ambientali.

Il monitoraggio assicura il controllo sugli impatti
significativi sull'ambiente derivanti dall'attuazione del
piano approvato e la verifica del raggiungimento
degli obiettivi di sostenibilita prefissati, cosi da
individuare tempestivamente gli impatti negativi
imprevisti e da adottare le opportune misure
correttive.

Delle modalita di svolgimento del monitoraggio, dei
risultati e delle eventuali misure correttive adottate

e data adeguata informazione attraverso i siti web
dell'autorita competente e dell'autorita

procedente e delle Agenzie interessate.

Bisogna tendere a far coincidere le attivita di
monitoraggio ambientale con quello urbanistico.

Rapporto Ambientale (art.13 del D.Igs 152/2006  ss.mm.ii.)
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Il Rapporto Ambientale

Il D. Igs. 152/2006 fornisce una chiara identificazione degli obbiettivi e dei
contenuti che devono caratterizzare il rapporto ambientale nell’ambito della procedura

di Valutazione Ambientale Strategica. Questa si articola attraverso tre fasi principali:
VALUTAZIONE EX ANTE:

1) Analisi della situazione ambientale attuale e della evoluzione probabile senza
’attuazione del piano (di tale analisi fanno parte, tra 1’altro, tutti gli studi di
analisi urbanistica, geologica e agronomica cui Si rimanda per una
conoscenza piu dettagliata);

2) Individuazione degli obiettivi e scenari proposti dal PUC per le diverse parti
del territorio comunale;

3) Individuazione di obiettivi e indirizzi derivanti dai documenti programmatici
e di pianificazione di livello sovraordinato (quadro di riferimento
territoriale);

4) Confronto tra obiettivi ed indirizzi derivanti dai documenti programmatici e

di pianificazione di livello sovraordinato ed obiettivi proposti dal PUC;
VALUTAZIONE IN ITINERE:

1. Valutazione degli interventi strategici previsti nella componente strutturale
rispetto ai criteri di compatibilita ambientale;

2. Valutazione degli interventi del piano previsti nella componente operativa
rispetto ai criteri di compatibilita ambientale;

3. Sintesi delle alternative vagliate.

PREDISPOSIZIONE VALUTAZIONE EX POST:

1) Definizione degli indicatori per il monitoraggio.
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Tale articolazione, tuttavia, non implica una rigida consecutio temporale ma &
finalizzata ad una miglior comprensione del processo. In realta il procedimento prevede
numerosi momenti di feed-back su fasi precedenti. L’intento ¢ quello di produrre una
valutazione del piano finalizzata a fornire gli elementi per valutare gli effetti delle
strategie e degli interventi rispetto a obiettivi (performance) ambientali e scenari di
riferimento (di insediamento, di mobilita, di allocazione e uso delle risorse, ecc)
attraverso 1’uso di opportuni indicatori, costruendo bilanci confrontabili tra la situazione

esistente e scenari definibili dal piano.

Ma il processo di VAS non si limita alla valutazione. Tra i principali scopi,
infatti, vi e la capacita di includere gli aspetti di mitigazione, miglioramento,
riqualificazione e potenziamento della qualita ambientale, nell’ambito del quadro delle
decisioni che porteranno alla redazione del Piano garantendo pari dignita di rilevanza

rispetto alle analoghe istanze di natura economica, sociale e culturale.
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PARTE PRIMA

IL CONTESTO AMBIENTALE E TERRITORIALE

1. La pianificazione sovraordinata

Lo studio degli strumenti di pianificazione sovraordinata rispetto al livello
urbanistico comunale é finalizzato a individuare le direttive e gli indirizzi che enti
sovraordinati istituzionali e di settore hanno, secondo le proprie competenze, definito. Il
Piano Urbanistico Comunale deve elaborare strumenti di governo di territorio coerenti

con le discipline dettate dagli strumenti di pianificazione sovraordinati.

Nel caso del Comune di Crispano gli strumenti vigenti cui si € ritenuto
opportuno fare speciale riferimento sono il Piano stralcio di Assetto ldrogeologico
dell’Autorita di bacino della Campania Centrale, il Codice dei Beni Culturali e del
Paesaggio (D.Lgs. 42/2004), il Piano Territoriale Regionale (L.R. 13/2008). Inoltre si e
ritenuto opportuno valutare anche le disposizioni del Piano Territoriale di
Coordinamento non ancora vigente ma in corso di approvazione da parte della neonata

Citta Metropolitana di Napoli.

Infine si € tenuto conto dei seguenti documenti e relativi successivi adeguamenti

ed integrazioni:

e Piano Regionale delle Attivita Estrattive (PRAE);

e Proposta di Piano Energetico Ambientale Regione Campania;

e Piano Regionale di Bonifica;

e Piano Regionale di Risanamento e Mantenimento della Qualita dell’ Aria;
e Piano Regionale di Tutela delle Acque;

e Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti Urbani.
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1.1. Piano stralcio di Assetto Idrogeologico dell’Autorita di bacino della

Campania Centrale

Strumenti di pianificazione specialistica, cogenti per la redazione della

pianificazione urbanistica comunale, sono i Piani stralcio dell’ Autorita di Bacino.

Nel caso specifico del Comune di Crispano, facendo riferimento al Piano
adottato dal Comitato Istituzionale dell’ Autorita con Delibera n. 1 del 23 febbraio 2015:

e dalla cartografia relativa al Rischio e Pericolosita da frana non risulta
individuata alcuna specifica area di attenzione, come del resto

prevedibile viste condizioni orografiche del territorio;

e analoga condizione é rilevabile dalla cartografia relativa al Rischio e
Pericolosita Idraulica vista la sostanziale assenza di corpi idrici che

interessano il territorio comunale.
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1.2. 11 Codice dei beni culturali e del paesaggio — Decreto Legislativo

42/2004

Con riferimento al Codice dei beni culturali e del paesaggio, il territorio di
Crispano, sulla base delle informazioni raccolte e messe a disposizione dal Comune e di
quanto, altresi, riportato dall’adottato Piano Territoriale di Coordinamento della Citta
Metropolitana di Napoli, non risulta, dal punto di vista paesaggistico, interessato da
alcuna disposizione specifica e ci0 sia per quanto attiene ai vincoli diretti che

relativamente ai beni tutelati ope legis ai sensi dall’art. 142.

Daltra parte, sempre sulla base delle informazioni messe a disposizione dal
Comune, risulterebbero i seguenti elementi puntuali identificati quali beni oggetto di
tutela ai sensi del Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio:

e il Palazzo Ducale (in via Napoli 19), nel quadro conoscitivo indicato
come Palazzo Marchesale, vincolato con D.M. 7/04/1913 ex lege
364/1909

e tutti gli immobili che siano opera di autore non piu vivente e la cui
esecuzione risalga ad oltre settanta anni se appartenenti allo Stato, alle
regioni, agli altri enti pubblici territoriali, nonché ad ogni altro ente ed
istituto pubblico e a persone giuridiche private senza fine di lucro, ivi

compresi gli enti ecclesiastici civilmente riconosciuti.

Sulla base di tale previsione il Comune ha fornito, per i solo immobili di

proprieta comunale, la seguente tabella:
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ante 1948 post 1948

Epoca di realizzazione degli immobili comunali

nuova casa comunale X
vecchia casa comunale X
ex cinema
plesso scolastico capoluogo X
plesso scolastico ex casa del fascio X

scuola media

nuovo edificio scolastico rione cappuccini
impianto sportivo via fosso del lupo

impianto sportivo polivalente di via cappuccini
centro servizi ed incubatori zona pip

isola ecologica zona pip

X I |IX X | X | X

A questi sono da aggiungere tutti gli altri immobili che ricadono nella
descrizione data dal combinato disposto degli artt. 10 e 12 del D.Lgs. 42/2004 non di

proprieta comunale e presumibilmente tutte le chiese esistenti nel Comune.

Se ricava, pertanto, una mappa delle fragilita e tutele come riportata nella

cartografia seguente, a cui aggiungere i summenzionati immobili pubblici.

Fasce di rispetto

Distanza di Prima Approssimazione (DPA) dagh elettrodotti
al sensi del D.M. 28/05/2008

Fasce di rispetto stradali

Fascia ex lege 166/2002 - art. 28

Patrimonio storico

¥  Edifici di pregio da riqualificare

(1] Edifici i culto
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Fragilita
_ Aree industriali sottoutilizzate
Area di rischio
elettromagnetico
>
Aree sottoutilizzate

Aree di pregio
storico identitario
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1.3. Piano Territoriale Regionale

Il Piano Territoriale Regionale (PTR), approvato con LR 13/2008, si pone come
strumento di carattere processuale e strategico che mira a inquadrare, indirizzare e

promuovere azioni integrate per il governo del territorio.

L’obiettivo del PTR ¢ contribuire all’ecosviluppo, secondo una visione che
attribuisce al territorio il compito di mediare cognitivamente ed operativamente tra la
materia della pianificazione territoriale e quella della promozione e della

programmazione dello sviluppo.
I temi che sottendono all’ottica di sviluppo sostenibile sono:

- tutela, valorizzazione e riqualificazione funzionale del territorio, incentrata sul

minor consumo di suolo e sulla difesa del territorio agricolo;

- difesa e recupero della diversita territoriale, sostenuti dalla costruzione della
rete ecologica ¢ da un assetto policentrico ed equilibrato, capace di rompere 1’assetto
gerarchizzato e squilibrato esistente, assicurando una configurazione reticolare e

armonica;
- prevenzione e superamento delle situazioni di rischio ambientale;

- integrazione degli insediamenti industriali e residenziali, volta ad una

complessiva riqualificazione socioeconomica e ambientale;

- miglioramento del sistema della mobilita, da garantire attraverso una
interconnessione capace di realizzare 1’integrazione delle diverse modalita di trasporto e

un potenziamento ambientalmente compatibile.

Il comune di Crispano nel PTR

Il comune di Crispano, nella visione della Rete Ecologica Regionale, rientra

nelle aree di massima frammentazione eco sistemica, determinata dall’incontrollato

Rapporto Ambientale (art.13 del D.Igs 152/2006  ss.mm.ii.) 27




Piano Urbanistico Comunale

Comune di Crispano
Citta Metropolitana di Napoli

sviluppo urbanistico; 1’obiettivo proposto ¢ quello di tutelare, valorizzare e recuperare la
complessita ecosistemica, ridotta o disarticolata dalle reti infrastrutturali, dalla
dispersione insediativa e dall’inquinamento, al fine di ristabilire il giusto equilibrio tra

natura ed ambiente antropizzato.

Per quanto concerne la programmazione, per il sistema di mobilita dell’area

circostante, le principali invarianti sono:

e completamento SS87 di collegamento tra Napoli e Caserta;
e riqualificazione del collegamento Acerra - Pomigliano - S.Anastasia.
e completamento della linea AV/AC Roma-Napoli (attuato);
e completamento della linea a Monte del Vesuvio (attuato);
e stazione Porta di Afragola dell’AV/AC (realizzata);
e variante linea di Cancello per Napoli-Afragola AV/AC e trat