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Premessa

L'Amministrazione comunale di Crispano, vista l'ormai improcrastinabile
esigenza di dotarsi di un nuovo strumento urbanistico generale in grado, da un lato di
interfacciarsi con le intervenute profonde modifiche dell'assetto urbanistico del
territorio, dall'altro di offrire sviluppo alla collettivita in sintonia con le altrettanto
modificate esigenze sociali, economiche e, soprattutto, ambientali. A tal fine
I'’Amministrazione Comunale, in ottemperanza alle disposizioni in materia della Legge
Regionale 16/2004 e ss.mm.ii., preso atto dell'intervenuta approvazione del
Regolamento Regionale n.5 del 4 agosto 2011, ha ritenuto che tale esigenza potesse
essere soddisfatta mediante I'approvazione del Piano Urbanistico Comunale e del
Regolamento Urbanistico Edilizio Comunale. Ovviamente, come precisato nelle stesse
disposizioni legislative regionali, tale processo deve essere, sin dalle prime fasi di

elaborazione, accompagnato dalla VValutazione Ambientale Strategica.

Il Comune, pertanto, con atto di Giunta Comunale n. 10 del 09/02//2012, ha
istituito uno specifico ufficio di piano affidandogli I’incarico di elaborare, in conformita
della citata Legge regionale n.16/2004 ed al Regolamento regionale n.5/2011, il P.U.C.
— Piano Urbanistico Comunale”. La Giunta Comunale, inoltre, con il medesimo atto,
vista la particolare complessita e rilevanza degli elaborati da approntare, ha suggerito
all’Ufficio Tecnico Comunale di avvalersi per quanto opportuno e necessario del
coordinamento scientifico di un soggetto in possesso di adeguata competenza scientifica
quale il prof. Francesco Domenico Moccia, professore ordinario di urbanistica
dell’Universita Federico II di Napoli, direttore del Corso di Perfezionamento post-laurea
in Urbanistica Comunale e Presidente dell’'unico Corso di Laurea Magistrale in

Urbanistica della Regione Campania.
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Infine, con Determina dirigenziale 886 del 1° settembre 2004 1’Autorita

procedente ha conferito la redazione degli elaborati costituenti il Rapporto Ambientale e

la relativa Sintesi non Tecnica all’ing. Claudio Margherita, con studio in Napoli.

Il Rapporto Ambientale e stato redatto sulla base del Rapporto Preliminare

elaborato congiuntamente al preliminare di PUC; esso costituisce parte integrante della

Valutazione Ambientale Strategica del PUC di Crispano.

Sulla base del vigente quadro legislativo:

la VAS ¢ preordinata a garantire che gli effetti sull’ ambiente derivanti
dall’attuazione dei piani e programmi siano presi in considerazione
durante la loro elaborazione e prima della loro approvazione (Direttiva
2001/42/CE).

la VAS costituisce per i piani e programmi a cui si applicano le
disposizioni del presente decreto, parte integrante del procedimento di
adozione ed approvazione. | provvedimenti amministrativi di
approvazione adottati senza la previa valutazione ambientale strategica,
ove prescritta, sono annullabili per violazione di legge (art. 11, comma 5
del D. Igs. 152/2006).

la valutazione ambientale di piani, programmi e progetti ha la finalita di
assicurare che I'attivita antropica sia compatibile con le condizioni per
uno sviluppo sostenibile, e quindi nel rispetto della capacita rigenerativa
degli ecosistemi e delle risorse, della salvaguardia della biodiversita e di
un'equa distribuzione dei vantaggi connessi all'attivita economica. Per
mezzo della stessa si affronta la determinazione della valutazione
preventiva integrata degli impatti ambientali nello svolgimento delle
attivita normative e amministrative, di informazione ambientale, di

pianificazione e programmazione (art. 4, comma 3 del D. Igs 152/2006).
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LINEE GUIDA PER LA VAS

1. Quadro di riferimento normativo comunitario

La Direttiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio dell’Unione
Europea, approvata il 27 giugno 2001, concerne la valutazione degli effetti di
determinati piani e programmi sull’ambiente. Essa estende 1’ambito di applicazione
della valutazione ambientale fino ad allora relativa soltanto alla valutazione degli
impatti di determinati progetti sull’ambiente, in applicazione della Direttiva 85/37/CEE
e della Direttiva 97/11/CE sulla Valutazione di Impatto Ambientale (VIA).

Il concetto di Valutazione Ambientale Strategica nasce dall’esigenza di
garantire, nell’ambito dei piani e programmi che ci si accinge a predisporre, adottare e/o
approvare, adeguati livelli di attenzione agli aspetti di natura ambientale. A cio si
perviene mediante I’integrazione sistematica, nei processi di pianificazione e
programmazione, di considerazioni sugli elementi dell’ambiente su cui ci si prefigge di
agire, sulla loro fragilita e rilevanza e sugli impatti, positivi e/o negativi, cui possono

essere soggetti.

Con specifico riferimento all’attivita di pianificazione e governo del territorio, in
definitiva, il fine che ci si pone é quello di integrare la conoscenza dello stato
dell’ambiente su cui si agisce, gli impatti che dall’azione del piano/programma potranno
derivare sullo stesso e gli obbiettivi di mitigazione, miglioramento, riqualificazione e
potenziamento della qualita ambientale, nell’ambito del quadro delle decisioni che
porteranno alla redazione del Piano garantendo pari dignita di rilevanza rispetto alle

analoghe istanze di natura economica, sociale e culturale.

La Direttiva europea 2001/42/CE, art. 1, con I’obbiettivo di ‘“garantire un
elevato livello di protezione dell'ambiente e di contribuire all'integrazione di
considerazioni ambientali all'atto dell'elaborazione e dell'adozione di piani e

programmi” introduce, al fine di promuovere lo sviluppo sostenibile del territorio, la
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disposizione della valutazione ambientale di determinati piani e programmi che possono
avere effetti significativi sull’ambiente. Nelle sue linee generali la Valutazione di cui
alla Direttiva europea in parola, prevede: l'elaborazione di un rapporto di impatto
ambientale, lo svolgimento di consultazioni, la valutazione del rapporto ambientale e
dei risultati delle consultazioni nell’iter decisionale e la messa a disposizione, del

pubblico e delle autorita interessate, delle informazioni sulle decisioni prese.

L'art. 5 della Direttiva chiarisce i contenuti del rapporto ambientale definendo
che nello stesso siano individuati, descritti e valutati gli effetti significativi che
I'attuazione del piano o del programma potrebbe avere sull'ambiente nonché le
ragionevoli alternative alla luce degli obiettivi e dell'ambito territoriale del piano o del

programma.

Nell’articolo successivo, inoltre, si stabilisce che deve essere garantita, al
pubblico ed alle autorita interessate, individuate secondo le disposizioni dello Stato
membro di competenza, la possibilita di esprimere il proprio parere prima dell'adozione

del piano/programma o dell'avvio della relativa procedura legislativa.

Rapporto Ambientale (art.13 del D.Igs 152/2006  ss.mm.ii.) 7
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2. Quadro di riferimento normativo nazionale

In Italia la Direttiva CE é stata recepita con il Decreto Legislativo 3 aprile 2006
n.152 - Norme in materia ambientale. In particolare, con riferimento alla Valutazione
Ambientale Strategica ed alle relative procedure, nell’ambito dei Titoli I e II della parte

seconda.

In particolare, riprendendo in parte quanto gia espresso nella Direttiva europea,
nella legislazione italiana si evidenzia che nel Rapporto Ambientale debbano essere
individuati, descritti e valutati gli impatti significativi che I’attuazione del piano o del
programma proposto potrebbe avere non solo sull’ambiente ma anche sul patrimonio
culturale. L’Allegato VI al Decreto riporta le informazioni da fornire nel Rapporto
Ambientale, nei limiti in cui possono essere ragionevolmente richieste, tenuto conto del
livello delle conoscenze e dei metodi di valutazione correnti, dei contenuti e del livello

di dettaglio del piano o del programma.

Si sottolinea anche che, per evitare duplicazioni della valutazione, possono
essere utilizzati, se pertinenti, approfondimenti gia effettuati ed informazioni ottenute
nell’ambito di altri livelli decisionali o altrimenti acquisite in attuazione di altre

disposizioni normative.

L’attuale quadro normativo nazionale, a seguito delle numerose correzioni,
modificazioni ed integrazioni introdotte, nel tempo, all’originale stesura del D.L.gs
152/2006, attualmente prevede:

Art.5 — Definizioni

a) valutazione ambientale di piani e programmi, nel seguito valutazione
ambientale strategica, di seguito VAS: il processo che comprende, secondo le
disposizioni di cui al titolo Il della seconda parte del presente decreto, lo svolgimento
di una verifica di assoggettabilita, I'elaborazione del rapporto ambientale, lo

svolgimento di consultazioni, la valutazione del piano o del programma, del rapporto e
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degli esiti delle consultazioni, I'espressione di un parere motivato, I'informazione sulla

decisione ed il monitoraggio;
... Omissis...

c) impatto ambientale: I'alterazione qualitativa e/o quantitativa, diretta ed
indiretta, a breve e a lungo termine, permanente e temporanea, singola e cumulativa,
positiva e negativa dell'ambiente, inteso come sistema di relazioni fra i fattori antropici,
naturalistici, chimico-fisici, climatici, paesaggistici, architettonici, culturali, agricoli ed
economici, in conseguenza dell'attuazione sul territorio di piani o programmi o di
progetti nelle diverse fasi della loro realizzazione, gestione e dismissione, nonché di

eventuali malfunzionamenti;

d) patrimonio culturale: I'insieme costituito dai beni culturali e dai beni
paesaggistici in conformita al disposto di cui all'articolo 2, comma 1, del decreto
legislativo 22 gennaio 2004, n. 42;

... Omissis...

f) rapporto ambientale: il documento del piano o del programma redatto in

conformita alle previsioni di cui all'articolo 13;
... Omissis...

p) autorita competente: la pubblica amministrazione cui compete I'adozione del
provvedimento di verifica di assoggettabilita, I'elaborazione del parere motivato, nel
caso di valutazione di piani e programmi, e I'adozione dei provvedimenti conclusivi in
materia di VIA, nel caso di progetti ovvero il rilascio dell'autorizzazione integrata

ambientale, nel caso di impianti;

q) autorita procedente: la pubblica amministrazione che elabora il piano,
programma soggetto alle disposizioni del presente decreto, ovvero nel caso in cui il

soggetto che predispone il piano, programma sia un diverso soggetto pubblico o
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privato, la pubblica amministrazione che recepisce, adotta o approva il piano,

programma;

r) proponente: il soggetto pubblico o privato che elabora il piano, programma o

progetto soggetto alle disposizioni del presente decreto;
... Omissis...

S) soggetti competenti in materia ambientale: le pubbliche amministrazioni e gli
enti pubblici che, per le loro specifiche competenze o responsabilita in campo
ambientale, possono essere interessate agli impatti sull'ambiente dovuti all'attuazione
dei piani, programmi o progetti;

t) consultazione: I'insieme delle forme di informazione e partecipazione, anche
diretta, delle amministrazioni, del pubblico e del pubblico interessato nella raccolta dei

dati e nella valutazione dei piani, programmi e progetti;

u) pubblico: una o piu persone fisiche o giuridiche nonché, ai sensi della

legislazione vigente, le associazioni, le organizzazioni o i gruppi di tali persone;

v) pubblico interessato: il pubblico che subisce o pud subire gli effetti delle
procedure decisionali in materia ambientale o che ha un interesse in tali procedure; ai
fini della presente definizione le organizzazioni non governative che promuovono la
protezione dell'ambiente e che soddisfano i requisiti previsti dalla normativa statale
vigente, nonché le organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative, sono

considerate come aventi interesse.
... Omissis...

Art.6 — Oqgetto della disciplina

1. La valutazione ambientale strategica riguarda i piani e i programmi che

possono avere impatti significativi sull'ambiente e sul patrimonio culturale.

2. Fatto salvo quanto disposto al comma 3, viene effettuata una valutazione per

tutti i piani e i programmi:
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a) che sono elaborati per la valutazione e gestione della qualita dell'aria
ambiente, per i settori agricolo, forestale, della pesca, energetico, industriale,
dei trasporti, della gestione dei rifiuti e delle acque, delle telecomunicazioni,
turistico, della pianificazione territoriale o della destinazione dei suoli, e che
definiscono il quadro di riferimento per I'approvazione, I'autorizzazione, l'area
di localizzazione o comunque la realizzazione dei progetti elencati negli allegati

I1, 111 e 1V del presente decreto; (cfr. Allegato A).

b) per i quali, in considerazione dei possibili impatti sulle finalita di
conservazione dei siti designati come zone di protezione speciale per la
conservazione degli uccelli selvatici e quelli classificati come siti di importanza
comunitaria per la protezione degli habitat naturali e della flora e della fauna
selvatica, si ritiene necessaria una valutazione d'incidenza ai sensi dell'articolo

5 del d.P.R. 8 settembre 1997, n. 357, e successive modificazioni.

3. Per i piani e i programmi di cui al comma 2 che determinano I'uso di piccole
aree a livello locale e per le modifiche minori dei piani e dei programmi di cui al
comma 2, la valutazione ambientale & necessaria qualora l'autorita competente valuti
che producano impatti significativi sull'ambiente, secondo le disposizioni di cui

all'articolo 12.

3-bis. L'autorita competente valuta, secondo le disposizioni di cui all'articolo
12, se i piani e i programmi, diversi da quelli di cui al comma 2, che definiscono il
quadro di riferimento per I'autorizzazione dei progetti, producano impatti significativi

sull'ambiente.
... Omissis...
Art.11 — Modalita di svolgimento

1. La valutazione ambientale strategica e avviata dall’autorita procedente
contestualmente al processo di formazione del piano o programma e comprende,

secondo le disposizioni di cui agli articoli da 12 a 18:
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a) lo svolgimento di una verifica di assoggettabilita limitatamente ai piani e ai

programmi di cui all'articolo 6, commi 3 e 3-bis;

b) I'elaborazione del rapporto ambientale;

¢) lo svolgimento di consultazioni;

d) la valutazione del rapporto ambientale e gli esiti delle consultazioni;
e) la decisione;

f) I'informazione sulla decisione;

g) il monitoraggio.

2. L'autorita competente, al fine di promuovere l'integrazione degli obiettivi di
sostenibilita ambientale nelle politiche settoriali ed il rispetto degli obiettivi, dei piani e

dei programmi ambientali, nazionali ed europei:

a) esprime il proprio parere sull'assoggettabilita delle proposte di piano o di
programma alla valutazione ambientale strategica nei casi previsti dal comma 3

dell'articolo 6;

b) collabora con I'autorita proponente al fine di definire le forme ed i soggetti
della consultazione pubblica, nonché I'impostazione ed i contenuti del Rapporto
ambientale e le modalita di monitoraggio di cui all'articolo 18;

c) esprime, tenendo conto della consultazione pubblica, dei pareri dei soggetti
competenti in materia ambientale, un proprio parere motivato sulla proposta di
piano e di programma e sul rapporto ambientale nonché sull'adeguatezza del
piano di monitoraggio e con riferimento alla sussistenza delle risorse

finanziarie.

3. La fase di valutazione é effettuata anteriormente all'approvazione del piano o
del programma, ovvero all'avwio della relativa procedura legislativa, e comunque

durante la fase di predisposizione dello stesso. Essa e preordinata a garantire che gli
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impatti significativi sull'ambiente derivanti dall'attuazione di detti piani e programmi
siano presi in considerazione durante la loro elaborazione e prima della loro

approvazione.
... Omissis...
Art. 13. Redazione del rapporto ambientale

1. Sulla base di un rapporto preliminare sui possibili impatti ambientali
significativi dell'attuazione del piano o programma, il proponente e/o l'autorita
procedente entrano in consultazione, sin dai momenti preliminari dell'attivita di
elaborazione di piani e programmi, con l'autorita competente e gli altri soggetti
competenti in materia ambientale, al fine di definire la portata ed il livello di dettaglio

delle informazioni da includere nel rapporto ambientale.

2. La consultazione, salvo quanto diversamente concordato, si conclude entro
novanta giorni dall'invio del rapporto preliminare di cui al comma 1 del presente

articolo.

3. La redazione del rapporto ambientale spetta al proponente o all'autorita
procedente, senza nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Il rapporto
ambientale costituisce parte integrante del piano o del programma e ne accompagna

I'intero processo di elaborazione ed approvazione.

4. Nel rapporto ambientale debbono essere individuati, descritti e valutati gli
impatti significativi che I'attuazione del piano o del programma proposto potrebbe
avere sull'ambiente e sul patrimonio culturale, nonché le ragionevoli alternative che
possono adottarsi in considerazione degli obiettivi e dell'ambito territoriale del piano o
del programma stesso. L'allegato VI al presente decreto riporta le informazioni da
fornire nel rapporto ambientale a tale scopo, nei limiti in cui possono essere
ragionevolmente richieste, tenuto conto del livello delle conoscenze e dei metodi di
valutazione correnti, dei contenuti e del livello di dettaglio del piano o del programma.

Il Rapporto ambientale da atto della consultazione di cui al comma 1 ed evidenzia come
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sono stati presi in considerazione i contributi pervenuti. Per evitare duplicazioni della
valutazione, possono essere utilizzati, se pertinenti, approfondimenti gia effettuati ed
informazioni ottenute nell'ambito di altri livelli decisionali o altrimenti acquisite in

attuazione di altre disposizioni normative.

5. La proposta di piano o di programma é comunicata, anche secondo modalita
concordate, all'autorita competente. La comunicazione comprende il rapporto

ambientale e una sintesi non tecnica dello stesso.

Dalla data pubblicazione dell'avviso di cui all'articolo 14, comma 1, decorrono i
tempi dell'esame istruttorio e della valutazione. La proposta di piano o programma ed il
rapporto ambientale sono altresi messi a disposizione dei soggetti competenti in
materia ambientale e del pubblico interessato affinché questi abbiano I'opportunita di

esprimersi.

6. La documentazione & depositata presso gli uffici dell'autorita competente e
presso gli uffici delle regioni e delle province il cui territorio risulti anche solo

parzialmente interessato dal piano o programma o dagli impatti della sua attuazione.
Art.14 — Consultazione

1. Contestualmente alla comunicazione di cui all'articolo 13, comma 5,
I'autorita procedente cura la pubblicazione di un avviso nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana o nel Bollettino Ufficiale della regione o provincia autonoma
interessata. L'avviso deve contenere: il titolo della proposta di piano o di programma, il
proponente, l'autorita procedente, I'indicazione delle sedi ove pud essere presa visione
del piano o programma e del rapporto ambientale e delle sedi dove si pud consultare la

sintesi non tecnica.

2. L'autorita competente e l'autorita procedente mettono, altresi, a disposizione
del pubblico la proposta di piano o programma ed il rapporto ambientale mediante il

deposito presso i propri uffici e la pubblicazione sul proprio sito web.
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3. Entro il termine di sessanta giorni dalla pubblicazione dell'avviso di cui al
comma 1, chiunque puo prendere visione della proposta di piano o programma e del
relativo rapporto ambientale e presentare proprie osservazioni in forma scritta, anche

fornendo nuovi o ulteriori elementi conoscitivi e valutativi.

4. In attuazione dei principi di economicita e di semplificazione, le procedure di
deposito, pubblicita e partecipazione, eventualmente previste dalle vigenti disposizioni
anche regionali per specifici piani e programmi, si coordinano con quelle di cui al
presente articolo, in modo da evitare duplicazioni ed assicurare il rispetto dei termini
previsti dal comma 3 del presente articolo e dal comma 1 dell'articolo 15. Tali forme di
pubblicita tengono luogo delle comunicazioni di cui all'articolo 7 ed ai commi 3 e 4

dell'articolo 8 della legge 7 agosto 1990 n. 241.

Art.15 — Valutazione del rapporto ambientale e degli esiti i risultati della

consultazione

1. L'autorita competente, in collaborazione con l'autorita procedente, svolge le
attivita tecnico-istruttorie, acquisisce e valuta tutta la documentazione presentata,
nonché le osservazioni, obiezioni e suggerimenti inoltrati ai sensi dell'articolo 14 e
dell'articolo 32, nonché i risultati delle consultazioni transfrontaliere di cui al
medesimo articolo 32 ed esprime il proprio parere motivato entro il termine di novanta
giorni a decorrere dalla scadenza di tutti i termini di cui all'articolo 14. La tutela
awverso il silenzio dell'’Amministrazione e disciplinata dalle disposizioni generali del

processo amministrativo.

2. L'autorita procedente, in collaborazione con l'autorita competente, provvede,
prima della presentazione del piano o programma per I'approvazione e tenendo conto
delle risultanze del parere motivato di cui al comma 1 e dei risultati delle consultazioni

transfrontaliere, alle opportune revisioni del piano o programma.

Art.16 — Decisione
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1. Il piano o programma ed il rapporto ambientale, insieme con il parere
motivato e la documentazione acquisita nell'ambito della consultazione, sono trasmessi

all'organo competente all'adozione o approvazione del piano o programma.
Art.17 — Informazione sulla decisione

1. La decisione finale e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale o nel Bollettino
Ufficiale della Regione con l'indicazione della sede ove si possa prendere visione del
piano 0 programma adottato e di tutta la documentazione oggetto dell'istruttoria. Sono
inoltre rese pubbliche, anche attraverso la pubblicazione sui siti web della autorita

interessate:
a) il parere motivato espresso dall'autorita competente;

b) una dichiarazione di sintesi in cui si illustra in che modo le considerazioni
ambientali sono state integrate nel piano o programma e come si € tenuto conto del
rapporto ambientale e degli esiti delle consultazioni, nonché le ragioni per le quali e
stato scelto il piano o il programma adottato, alla luce delle alternative possibili che

erano state individuate;
c) le misure adottate in merito al monitoraggio di cui all'articolo 18.
Art.18 — Monitoraggio

1. 1l monitoraggio assicura il controllo sugli impatti significativi sull'ambiente
derivanti dall'attuazione dei piani e dei programmi approvati e la verifica del
raggiungimento degli obiettivi di sostenibilita prefissati, cosi da individuare
tempestivamente gli impatti negativi imprevisti e da adottare le opportune misure
correttive. Il monitoraggio é effettuato dall'Autorita procedente in collaborazione con
I'Autorita competente anche avvalendosi del sistema delle Agenzie ambientali e

dell'Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale.

2. 1l piano o programma individua le responsabilita e la sussistenza delle le

risorse necessarie per la realizzazione e gestione del monitoraggio.

Rapporto Ambientale (art.13 del D.Igs 152/2006  ss.mm.ii.) 16




Piano Urbanistico Comunale

Comune di Crispano
Citta Metropolitana di Napoli

3. Delle modalita di svolgimento del monitoraggio, dei risultati e delle eventuali
misure correttive adottate ai sensi del comma 1 é data adeguata informazione
attraverso i siti web dell'autorita competente e dell’autorita procedente e delle Agenzie

interessate.

4. Le informazioni raccolte attraverso il monitoraggio sono tenute in conto nel
caso di eventuali modifiche al piano o programma e comunque sempre incluse nel

quadro conoscitivo dei successivi atti di pianificazione o programmazione.
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3. Quadro di riferimento normativo regionale

Il quadro di riferimento regionale per lo svolgimento della procedura di
valutazione ambientale strategica € stato caratterizzato, nel breve periodo successivo
all’approvazione del D. Igs. 152/2006, da un susseguirsi di norme, regolamenti,
deliberazioni della Giunta regionale, linee guida e circolari “esplicative” ed “operative”
che ne hanno particolarmente appesantito il procedimento al punto da risultare, in molti
casi, piu oneroso dello stesso processo di pianificazione. In tal senso I’intervento del
Regolamento n.5 del 4 agosto 2011 é parso, finalmente, porre un punto di svolta e
conferire un livello di logicita e coerenza all’attivita di valutazione rispetto agli
obbiettivi rivenienti dalla Direttiva europea 2001/42/CE e dalla legislazione nazionale di

recepimento della stessa.

Infatti, al pari di quanto avvenuto con 1’abrogata delibera di Giunta regionale
834/2007, si € potuto osservare, in modo evidente, che il risultato ottenuto da tale
molteplicita di provvedimenti, andava in senso contrario agli stessi obbiettivi della
Legge regionale 16/2004, determinando uno stato di sostanziale assenza di
pianificazione con la conseguenza che il numero di Comuni che si erano riusciti a dotare

del P.U.C. risultava di sole poche decine.

L’allegato alla Deliberazione di Giunta della Regione Campania n. 203 del
5/03/2010 - “Indirizzi operativi e procedurali per lo svolgimento della VAS in Regione

Campania” al punto 1 definisce ruoli e competenze dei soggetti:

e Autorita competente € la pubblica amministrazione cui compete
I’adozione del provvedimento di verifica di assoggettabilita,
I’elaborazione del parere motivato, nel caso di valutazione di piani e
programmi; il regolamento n.5/2011, intervenuto successivamente, all’
art. 2 comma 3 e comma 7, ha stabilito che 1’autorita competente per la
VAS di piani di livello comunale ¢ ’amministrazione comunale stessa;

inoltre al comma 8 del medesimo articolo si specifica che “L’ufficio
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preposto alla VAS ¢ individuato all’interno dell’ente territoriale. Tale
ufficio € obbligatoriamente diverso da quello avente funzioni di

urbanistica ed edlizia”.

e Autorita procedente € la pubblica amministrazione che elabora il piano,
programma soggetto alla VAS, ovvero nel caso in cui il soggetto che
predispone il piano, programma sia un diverso soggetto pubblico o
privato, la pubblica amministrazione che recepisce, adotta o approva il
piano, programma; nel caso della pianificazione di cui alla L.R. 16/2004

gli Enti Locali e gli Enti Territoriali competenti per materia.

e Proponente ¢ il soggetto pubblico o privato che elabora il piano o

programma.

e Soggetti competenti in materia ambientale sono le pubbliche
amministrazioni e gli enti pubblici che, per le loro specifiche competenze
0 responsabilita in campo ambientale, possono essere interessate agli
impatti sull’ambiente dovuti all’attuazione dei piani, programmi o
progetti; come disposto dal Regolamento VAS in via indicativa, sono

considerati soggetti competenti in materia ambientale:

a) settori regionali competenti in materie attinenti al piano o

programma;
b) agenzia regionale per I’ambiente;
C) azienda sanitaria locale;

d) enti di gestione di aree protette;
e) province;
f) comunita montane;

9) autorita di bacino;
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h) comuni confinanti;
i) soprintendenze per i beni architettonici e paesaggistici;

), soprintendenze per i beni archeologici.

Al punto 2 stabilisce I’ambito di applicazione della procedura di valutazione; in
tal modo individua i piani e programmi per i quali la valutazione ambientale e
obbligatoria, quelli per cui si deve accertare preliminarmente la necessita di valutazione
ambientale (verifica di assoggettabilita ai sensi dell’art. 12 del D.Igs 152/2006) in
relazione alla significativita degli effetti ambientali, e quelli per cui la procedura é di

norma esclusa.
Vanno sottoposti a verifica di assoggettabilita:

a) 1 piani e i programmi che determinano 1’'uso di piccole aree a livello

locale e per le loro modifiche minori;

b) i piani e i programmi, che definiscono il quadro di riferimento per

’autorizzazione dei progetti.
Sono esclusi:

a) I piani e i programmi destinati esclusivamente a scopi di difesa nazionale

caratterizzati da somma urgenza o coperti dal segreto di Stato;

b) i piani e i programmi finanziari o di bilancio;
C) i piani di protezione civile in caso di pericolo per I'incolumita’ pubblica;
d) I piani di gestione forestale o strumenti equivalenti, riferiti ad un ambito

aziendale o sovraziendale di livello locale, redatti secondo i criteri della gestione

forestale sostenibile e approvati dalle regioni o dagli organismi dalle stesse individuati.

Inoltre non sono di norma assoggettati a VAS:
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a) i Piani urbanistici attuativi approvati in conformita al Piano urbanistico

comunale, gia dotato di tale valutazione;

b) i PUA che non contengono un’area SIC e ZPS, ¢ non rientrano in un’area
protetta o in una zona di protezione integrale dei piani paesistici vigenti e che hanno una
prevalente destinazione residenziale la cui superficie di intervento non superi il venti per
cento delle superfici non urbanizzate presenti sull’intero territorio comunale e

comunque non superiore a tre ettari;

c) i PUA di riqualificazione urbanistica e/o architettonica, cosi come

stabiliti per norma o in previsione dello strumento urbanistico comunale;

d) i PUA in aree gia urbanizzate con una superficie di intervento inferiore ai
cingque ettari per una destinazione residenziale pari almeno al cinquanta per cento

dell’area di intervento, purché non ricadano nelle fasce costiere e fluviali;

e) le varianti ai PUC o ai Piani regolatori generali che non comportano
modifiche alle destinazioni d’uso delle aree, alle norme tecniche di attuazione del piano,
alla distribuzione dei carichi insediativi ed alla dotazione degli standard urbanistici, che
contengono solo la reiterazione dei vincoli preordinati all’espropriazione o precisazioni
o0 interpretazioni relative alle norme tecniche di attuazione del piano e che comportano
solo cambi di destinazione d’uso di immobili pubblici esistenti al fine di continuarli ad

adibire prevalentemente ad uso pubblico;
f) le varianti relative alle opere pubbliche;

9) le varianti obbligatorie di adeguamento a norme e piani sovraordinati, in
caso di esclusivo recepimento di indicazioni normative, ivi comprese le varianti di

esclusivo adeguamento al Piano di assetto idrogeologico -PAI-;

h) le varianti parziali formate e approvate, non riguardanti interventi
soggetti a procedure di Valutazione impatto ambientale -VIA-, che non prevedono la

realizzazione di nuovi volumi, se non ricadenti in contesti gia edificati, ovvero che
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riguardano modifiche non comportanti variazioni al sistema delle tutele ambientali
previste dallo strumento urbanistico vigente o che non interessano aree vincolate ai
sensi degli articoli 136, 142 e 157 del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 e s.m.i.
,nonché ambiti sottoposti a misure di salvaguardia e protezione ambientale derivanti da

specifici disposti normativi;

)} I piani stralcio, i piani di assestamento forestale, i piani di coltura e i
piani dei tagli, come definiti dalla legge regionale 7 maggio 1996, n.11 (Modifiche ed
integrazioni alla legge regionale 28 febbraio 1987, n.13, concernente la delega in
materia di economia, bonifica montana e difesa del suolo), redatti secondo i criteri della
gestione forestale sostenibile e approvati dalla Regione in conformita al piano forestale

generale 2009 — 2013 della regione Campania assoggettato a VAS.

Con riferimento alla Pianificazione attuativa, inoltre, bisogna tener conto delle
innovazioni introdotte in materia dalla Legge 106/2011 che, al comma 8 dell’art. 5
prevede che: “Lo strumento attuativo di piani urbanistici gia sottoposti a valutazione
ambientale strategica non é sottoposto a valutazione ambientale strategica né a verifica
di assoggettabilita qualora non comporti variante e lo strumento sovraordinato in sede
di valutazione ambientale strategica definisca I'assetto localizzativo delle nuove
previsioni e delle dotazioni territoriali, gli indici di edificabilita, gli usi ammessi e i
contenuti piani volumetrici, tipologici e costruttivi degli interventi, dettando i limiti e le
condizioni di sostenibilita ambientale delle trasformazioni previste. Nei casi in cui lo
strumento attuativo di piani urbanistici comporti variante allo strumento sovraordinato,
la valutazione ambientale strategica e la verifica di assoggettabilita sono comungque
limitate agli aspetti che non sono stati oggetto di valutazione sui piani sovraordinati. |
procedimenti amministrativi di valutazione ambientale strategica e di verifica di
assoggettabilita sono ricompresi nel procedimento di adozione e di approvazione del
piano urbanistico o di loro varianti non rientranti nelle fattispecie di cui al presente

comma”.
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Ogai, come si evince dal tenore letterale del regolamento ed, in particolare, da
quanto previsto al comma 1 dell’art. 2, a livello regionale le norme che disciplinano lo
svolgimento della procedura di Valutazione Ambientale Strategica sono la Legge
Regionale 16/2004 - Norme sul Governo del territorio (in particolare 1’art. 47) ed il
Regolamento regionale n.5 del 4 agosto 2011 - Regolamento di attuazione per il

Governo del territorio.

Quali mero atto di indirizzo, privo di valore normativo, si puo, inoltre, fare
riferimento al “Manuale operativo del Regolamento 4 agosto 2011 n. 5 di attuazione
della L.R. 16/2004 in materia di Governo del territorio”, pubblicato dalla Regione
Campania, AGC 16. Infine, per quanto non in contrasto con le sopravvenute
modificazioni e correzioni alla normativa regionale, al DPGR n.17 del 18/12/2009 -
Regolamento di attuazione della valutazione ambientale strategica (VAS) in regione
Campania ed all’allegato alla Deliberazione di Giunta della Regione Campania n. 203
del 5 marzo 2010 - Indirizzi operativi e procedurali per lo svolgimento della VAS in

regione Campania.
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3.1. La Legge regionale 16/2004
La L.R. 16/2004, art. 47 al comma 1 stabilisce che:

1. | piani territoriali di settore ed i piani urbanistici sono accompagnati dalla
valutazione ambientale di cui alla direttiva 42/2001/CE del 27 giugno 2001, da

effettuarsi durante la fase di redazione dei piani.

2. La valutazione scaturisce da un rapporto ambientale in cui sono individuati,
descritti e valutati gli effetti significativi dell'attuazione del piano sull'ambiente e le

alternative, alla luce degli obiettivi e dell'ambito territoriale di riferimento del piano.

3. La proposta di piano ed il rapporto ambientale sono messi a disposizione
delle autorita interessate e del pubblico con le procedure di cui al regolamento di

attuazione previsto all'articolo 43 - bis®.

4. Ai piani di cui al comma 1 e allegata una relazione che illustra come le
considerazioni ambientali sono state integrate nel piano e come si & tenuto conto del

rapporto ambientale di cui al comma 2.

! Trattasi del regolamento n.5 del 4 agosto 2011 previsto dal disposto dell’art. 43 — bis della
Legge regionale 16/2004 introdotto dall’art. 2 della Legge regionale 1/2011.
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3.2. Regolamento di attuazione per il Governo del territorio n.5 del 4/08/2011

Il regolamento n. 5 disciplina le procedure per la VAS all’art. 2 - Sostenibilita
ambientale dei piani:

1. La Valutazione ambientale strategica (VAS), & disciplinata dal decreto
legislativo 3 Aprile 2006, n. 152 (Norme in materia ambientale) e dalle seguenti
disposizioni.

2. L’amministrazione procedente avvia contestualmente al procedimento di
pianificazione la valutazione ambientale strategica o la verifica di assoggettabilita
secondo le disposizioni dell articolo 6 del decreto legislativo n. 152/2006 e nel rispetto

dei casi di esclusione previsti dal medesimo decreto legislativo.

3. La Regione ed i comuni sono autorita competenti per la VAS dei rispettivi
piani e varianti nonché per i piani di settore dei relativi territori ai sensi del decreto
legislativo n. 152/2006.

4. L’amministrazione procedente predispone il rapporto preliminare (RP)
contestualmente al preliminare di piano composto da indicazioni strutturali del piano e
da un documento strategico e lo trasmette ai soggetti competenti in materia ambientale
(SCA) da essa individuati.

5. Sulla base del rapporto preliminare e degli esiti delle consultazioni con gli
SCA, [’amministrazione procedente redige il rapporto ambientale che costituisce parte

integrante del piano da adottare in Giunta.

6. Il rapporto ambientale, integrato nel piano adottato dalla Giunta ai sensi del
comma 1 dell’articolo 3, e pubblicato secondo le modalita indicate nel medesimo

articolo.

7. 1l parere di cui all’articolo 15 del decreto legislativo n. 152/2006, sulla base

dell’istruttoria svolta dall’ amministrazione procedente e